Hintergrund zum Thema Streikrecht fiir Beamtinnen und Beamte

Lieber Kollege, liebe Kolleg";
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finden Sie auch, dass Beamte
nicht streiken diirfen?

»Beamtinnen und Beamte diirfen nicht strei-
ken. Das ist der Preis dafiir, dass sie unkiind-
bar sind, besser bezahlt werden, privat kran-
kenversichert sind und am Ende eine satte
Pension bekommen.“ So oder so éhnlich den-
ken viele Menschen. Die Betroffenen selbst
drgern sich zwar - iiber Kiirzungen von Weih-
nachtsgeld oder Beihilfe, iiber angeordnete
Arbeitszeitverkiirzungen und vieles mehr -
aber haben Sie sich schon mal gefragt, warum
das so sein soll?

In vielen europiischen Lindern gibt es im 6ffentlichen
Dienst besondere Beschiftigungsbedingungen, die
denen eines deutschen Beamtenverhiltnisses dhnlich
sind. Der Staat wie auch die Gesellschaft haben ein
grofles Interesse an qualifiziertem Personal und konti-
nuierlicher, zuverlassiger Erfiillung staatlicher Aufga-
ben. Das gewihrleistet der Staat fast {iberall weniger
durch Spitzengehilter als durch bessere soziale Absi-
cherung. Was andere Lander in der Regel jedoch nicht
kennen, ist ein Streikverbot allein wegen des Status’,
also aufgrund der Tatsache, dass ein Beschiftigter
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Nach den Urteilen des Europdischen Gerichtshofes flir Menschenrechte (EMGR) ist Bewegung in die Frage Streikrecht fiir Beamtinnen und Beamte

gekommen. Deutsche Gerichte kommen nicht mehr an den Entscheidungen des EMGR vorbei.

,Beamter® ist, unabhingig von der konkreten Titig-
keit.

Auch das Vélkerrecht kennt kein Streikverbot. Alle ab-
hingig Beschiftigten haben das Menschenrecht, sich
zur Wahrung ihrer wirtschaftlichen Belange zu Ge-
werkschaften zusammenzuschliefien (,Koalitions-
recht®) - und auch zu streiken. Einschrinkungen des
Streikrechts sind nur auf gesetzlicher Grundlage er-
laubt und nur im eng definierten Bereich ,hoheitlicher
Titigkeit“, etwa bei Polizei, Justizvollzug und Streit-
kriften — hier aber unabhingig vom arbeitsrechtlichen
Status.

Besonderheiten des deutschen
Beamtenrechts

In Deutschland sind die Arbeitsbedingungen der Be-
amtinnen und Beamten in Gesetzen geregelt — Besol-
dung, Versorgung, Beihilfe, Laufbahnrecht und so wei-
ter. Nur das Herzstiick des Beamtenrechts, die so ge-
nannten ,hergebrachten Grundsitze des Berufsbeam-
tentums®, sind nie von einem Parlament beschlossen
worden. Bei diesen Grundsitzen handelt es sich um
teils bis weit ins 19. Jahrhundert zuriickreichende Tra-
ditionen, die ausschliellich von Richtern und Rechts-
gelehrten weiterentwickelt wurden. Sie ranken sich um
hiufig altmodisch anmutende Begriffe wie ,besondere
Treuepflicht® (frither gegeniiber Kaiser und Fiihrer,
heute gegeniiber dem Rechtsstaat) oder ,amtsangemes-
sene Alimentation®. Dahinter verbirgt sich die Fiktion,
Beamtinnen und Beamte wiirden nicht fiirs Arbeiten
bezahlt, sondern zu Monatsanfang ithrem Amt entspre-
chend ausreichend versorgt, um sich voll und unab-

hingig der Amtsfithrung hingeben zu kénnen. Aus der
Verbindung dieser beiden Grundsitze wird von den
Juristen im Kern das Streikverbot abgeleitet: Wer ver-
beamtet ist, darf und muss nicht streiken.

Frither war das Verstindnis hoheitlicher Aufgaben, fiir
die Beamtinnen und Beamte mit besonderer Treue-
pflicht eingesetzt wurden, sehr viel weiter gespannt als
heute. Nicht nur (kriegs-)wichtige Wirtschaftsbereiche
wie Bahn und Post zihlten dazu. Gerade die Lehr-
krifte sollten gegeniiber dem Kaiser loyal sein - zudem
hatten sie ja ein staatlich legitimiertes Ziichtigungs-
recht gegeniiber ihren Zoglingen! Im tibrigen sprach
man im 19. Jahrhundert auch bei den Verwaltungsmit-
arbeitern grofler Privatunternehmen von ,,Beamten®.
Heute verschwimmen die Grenzen immer mehr. Be-
amtinnen und Beamte arbeiten in privatisierten Unter-
nehmen, wihrend in staatlichen Verwaltungen und
Schulen Angestellte neben Beamten die gleiche Arbeit
machen. Zudem hat sich die materielle Absicherung
relativ im Vergleich zu anderen Wirtschaftsbereichen
deutlich verschlechtert. Die Einkommen im 6ffentli-
chen Dienst hinken seit zwei Jahrzehnten der Entwick-
lung in anderen Bereichen hinterher. Die Bruttoein-
kommen der Beamtinnen und Beamten haben sich
noch schwicher entwickelt als die der angestellten Kol-
leginnen und Kollegen. In Zeiten von Finanzkrise,
Schuldenbremse und Steuergeschenken fuir Reiche ist
nicht zu erwarten, dass sich das in den nichsten Jahren
dndern wird.

Der Beamtenstatus hat fiir den Arbeitgeber, der dem
traditionellen Sprachgebrauch entsprechend ,Dienst-
herr genannt wird, viele Vorteile: Er kann qualifizier-
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tes Personal an sich binden, tiber Bezahlung und Ar-
beitszeit allein entscheiden, muss keine Sozialversiche-
rungsbeitrige abfithren. Es soll nicht verschwiegen
werden, dass auch die verbeamteten Beschiftigten von
der geringeren Abgabenlast profitieren sowie Arbeits-
platz- und Versorgungssicherheit genieflen.

»Wozu also ein Streikrecht

fiir Beamtinnen und Beamte?*

Wer so fragt, sagt letztlich, dass Menschenrechte kiuf-
lich sind. Bei jedem anderen Menschenrecht wire die
Frage ,Was muss ich dir zahlen, damit du darauf ver-
zichtest? gesellschaftlich gedchtet! Von auen be-
trachtet — mit den Augen eines Volkerrechtlers, aber
auch eines Gewerkschafters aus anderen demokrati-
schen Staaten — wirkt das deutsche Beamtenstreikver-
bot genau so. Seit vielen Jahren schon wird die Bun-
desrepublik von der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion (ILO) und von den Vereinten Nationen (UN)
wegen des Beamtenstreikverbots gertigt. Auch der
Kongress des Europdischen Gewerkschaftsbundes
(EGB) hat erst im April diesen Jahres wieder dessen
Abschaffung gefordert.

Die GEW verlangt ebenso wie der DGB schon seit
Jahrzehnten die vollen Koalitionsrechte auch fiir Be-
amtinnen und Beamte. Seit den 1970er-Jahren hat es
immer wieder Streikaufrufe der Bildungsgewerkschaft
an Beamtinnen und Beamte gegeben. Einige GEW-
Landesverbinde wie Hessen, Berlin, Bremen und
Hamburg haben fast schon eine ,Tradition® in Sachen
Beamtenstreik. Allein in den vergangenen zwei Jahren
sind rund 10.000 verbeamtete Lehrkrifte Streikaufru-
fen der GEW in sechs Bundeslindern gefolgt, meist als
»Warnstreik” fiir einige Unterrichtsstunden.

Neue Entwicklung

in der Rechtsprechung

Frither nahmen GEW-Mitglieder die wegen einer Teil-
nahme am Streik ausgesprochenen (meist undramati-
schen) Disziplinarmafinahmen einfach hin, auch da
sie einer Klage vor Gericht wenig Erfolgsaussichten
gaben. Zu festgefligt war die herrschende juristische
Meinung. Das dnderte sich in den vergangenen drei
Jahren. Ausloser waren mehrere Urteile des Europii-
schen Gerichtshofes fiir Menschenrechte (EGMR)
gegen die Tiirkei. Der EGMR machte darin deutlich,
dass das Streikrecht und das Recht auf kollektive Ver-
einbarung der Arbeitsbedingungen Menschenrechte
seien, die den Beschiftigten nicht einfach mit Verweis
aus einen ,Beamtenstatus“ abgesprochen werden diir-
fen. Urteile des EGMR sind auch fiir die Bundesrepu-
blik Deutschland grundsitzlich bindend. Vor diesem
Hintergrund konnte man eine rechtliche Auseinander-
setzung wagen.

Wie sich die EGMR-Rechsprechung in Deutschland
konkret auswirkt, ist bislang noch nicht klar. Inzwi-
schen liegen drei Verwaltungsgerichtsurteile zu strei-
kenden Beamten vor — mit jeweils unterschiedlichen
Schlussfolgerungen. Das Verwaltungsgericht (VG)
Diisseldorf urteilte, der Streik sei zwar nach deutschem
Recht nicht zulissig, diirfe aber wegen der EGMR-
Rechtsprechung nicht bestraft werden. Das VG Osna-
briick sah zwar den Widerspruch zwischen deutschem
und internationalem Recht, hielt sich aber fur nicht
befugt, eigenmichtig hochstrichterliche deutsche
Rechtsprechung zu dndern. Das VG Kassel entschied,
dass der Streik eines verbeamteten Lehrers zulissig ge-
wesen sei, da die EGMR-Rechtsprechung eine entspre-
chende Fortentwicklung der hergebrachten Grundsitze
des Beamtentums in Deutschland gebietet. In allen

In der Vergangenheit haben Beamtinnen und Beamte schon héufiger gestreikt, oft gingen sie wdhrend Warnstreikaktionen auf die StraBe.
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Fillen wird es Berufungsverhandlungen geben. Letzt-
lich werden in einigen Jahren das Bundesverfassungs-

gericht und/oder der EGMR iiber die Sache befinden.

Ist das Ende des Streikverbots

das Ende des Berufsbeamtentums?
Konservative Kreise beschworen schon den Untergang
des Abendlandes, mindestens aber das Ende eines ge-
ordneten Staats- und Schulwesens, sollte das Streikver-
bot fiir Beamtinnen und Beamte gerichtlich keinen
Bestand haben. Das ist natiirlich Unfug. Am Ende
entscheidet immer das Finanzministerium, ob verbe-
amtet wird oder nicht. Wenn Lehrkrifte knapp sind,
werden sie mit Verbeamtung gelockt. Wenn es mal
wieder zu viele Lehrkrifte geben sollte, wird man sich
— Streikrecht hin oder her - wieder verstirkt der Vor-
teile des ,hire and fire“ befristeter Angestellter erin-
nern. Gerade in der Bildung sind Qualitit, Kontinui-

und Lehrern sichere und anstindig bezahlte Arbeits-
plitze zu bieten.

Die GEW wird ihren Einsatz fur bessere Bildung wie
fiir bessere Arbeitsbedingungen - fiir Beamtinnen und
Beamte ebenso wie fiir Angestellte — weiter auf allen
Ebenen fithren. Dazu gehort auch der Einsatz fiir das
Menschenrecht auf Streik.

Weitere Infos zum Streikrecht fiir Beamtinnen
und Beamte sowie Berichte iiber aktuelle Ent-
wicklungen finden Sie auf der GEW-Website
www.gew.de und in der GEW-Bundeszeitung

tit und Erfahrung unverzichtbar. Die Gesellschaft hat
daher auch weiterhin ein Interesse, den Lehrerinnen

»Erziehung und Wissenschaft
(Ausgaben 10/2011 und [1/2011).

Streikrecht ist Menschenrecht!

Fiir ein demokratisches Beamtenrecht in Deutschland!

Fiir eine starke GEW: Mitglied werden, Mitglieder werben!
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Weitere Informationen unter www.gew.de

GEW stdrken = ich bin dabei

Bitte in Druckschrift ausfiillen.

lhre Daten sind entsprechend den Bestimmungen Streikrecht
des Bundesdatenschutzgesetzes geschiitzt. 11-2011

Vorname/Name E-Mail Beschdftigungsverhdltnis
L— Honorarkraft

i 1 1 L angestell

StraBe/Nr. Berufsbezeichnung/-ziel beschdftigt seit Fachgruppe L beamtet
L teilzeitbeschdftigt mit

IL d/PLZ/O = lN /Ort der Bank —l _ Prozent

o " G L teilzeitbeschdftigt mit
" o e __ Std/Woche
Geburtsdatum/Nationalitdt Kontonummer BLZ L in Rente/pensioniert

L Altersteilzeit
| L | L befristet bis

Bisher gewerkschaftlich organisiert bei von bis (Monat/Jahr) Tarif-/Besoldungsgebiet L arbeitslos

L. beurlaubt ohne Beziige
L T N L— im Studium
Telefon Fax Tarif-/Besoldungsgruppe Stufe seit L in Elternzeit

L— Referendariat/
Berufspraktikum
L— Sonstiges

des Mitglied der GEW st verpflichtet, den satzungsgemdBen Beitrag zu entrichten und L 1
jsiine Zafﬁungen darauﬂ‘rin ‘;'egP;flmc’iBig = Uber;ru%’ei. e Bruttoeinkommen € monatlich (falls nicht offentlicher Dienst)

Mit meiner Unterschrift auf diesem Antrag erkenne ich die Satzung der GEW an und

ermdchtige die GEW zugleich widerruflich, den von mir zu leistenden Mitgliedsbeitrag i

vierteljchrlich von meinem Konto abzubuchen. Betrieb /Dienststelle Tréiger Bitte per Fax an
069/78973-102 oder

: L GEW-Hauptvorstand,

Ort/Datum Unterschrift StraBe/Nr. des Betriebes/der Dienststelle PLZ/Ort L4 »
Reifenberger Str. 21,

Ihr Mitgliedsbeitrag: 60489 Frankfurt

- Beamtinnen und Beamte zahlen 0,75 Prozent der Besoldungsgruppe und -stufe, nach der - Arbeitslose zahlen ein Drittel des Mindestbeitrages.

sie besoldet werden. - Studierende zahlen einen Festbetrag von 2,50 Euro.
- Angestellte zahlen 0,7 Prozent der Entgeltgruppe und Stufe, nach der vergiitet wird. - Mitglieder im Referendariat oder Praktikum zahlen einen Festbetrag von 4 Euro.
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Vielen Dank!






